REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

| é ?V\ ' T '| Sktadu Orzekajacego
| Nr. XA Al Zab . niiinnnns

,,,,, LA e Ragionalnej [zby Obrachunkoweyj
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Ropczyce na 2014 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowe; gminy Ropczyce na 2014 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w uzasadnieniu. '

UZASADNIENIE

Burmistrz Ropczyc przekazat do Regionalnej lzbie Obrachunkowe] w
Rzeszowie:
1) w dniu 18 listopada 2013 r. projekt uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na
2014r. wraz uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) w dniu 5 grudnia 2013 r. projekt uchwatly w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej gminy Ropczyce wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2014
- 2020.

Poza tym wyjasnienia do wielkosci zawartych w projekcie uchwaty budzetowej
gminy Ropczyce na 2014r. zostaty przekazane do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie:



1) przez Burmistrza Ropczyc w pismie znak: B i F.3031.1.32.2013 z dnia 6 grudnia
2013 1.

2) przez Skarbnika Gminy Ropczyce w pismie znak: B i F.3031.1.33.2013 z dnia 6
grudnia 2013 r.

Zgodnie z uchwatg Nr L1/602/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27
sierpnia 2010 r. sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Burmistrz
Ropczyc powinien  przedtozy¢ Radzie Miejskiej oraz Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt budzetu sporzadzony:

a)w zakresie planu dochodow gminy w uktadzie dziatow, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podziatem na dochody biezace [
majatkowe,

b) w zakresie planu wydatkow budzetu gminy w uktadzie dziatow, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podziatem na,

c) - wydatki biezace, z tego: wydatki jednostek budzetowych, w ktorych
wyodrebnia sie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz realizacje
zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace,
swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych, wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw europejskich w czeéci zwigzane z realizacjg zadan gminy,
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine, przypadajace
do sptaty w roku budzetowym, wydatki na obstuge dtugu,

d) - wydatki majatkowe, z tego: inwestycje i zakupy inwestycyjne, na programy
finansowane z udziatem srodkéw europejskich w czgsci zwigzane z realizacjg
zadan gminy, zakup i objecie akgji | udziatéw, wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego,

e) z wyodrebnieniem w grupie wydatkow biezacych | majatkowych przedsigwziec
ujetych w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

f)y w zakresie przychodow i rozchodow ze szczegodtowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

g)w zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetu gminy zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami ze szczegotowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych oraz do dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej,

h)w zakresie planu wydatkdw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego z podziatem na zdania biezace i majatkowe |
szczegbdtowoscia do dziatu i rozdziatu oraz nazwg przedsiewziecia,

i) w zakresie zestawienia dotacii udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finansow publicznych i spoza sektora finansow publicznych wedtug rodzaju
dotacji,

2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujace w szczego6lnosci:

a) w zakresie dochodow — szczegotowe omowienie dochoddw z poszczegolnych
srodet ze wskazaniem sposobu i podstaw ich naliczenia,

b) w zakresie wydatkow — szczegotowe omowienie wydatkow w poszczegolnych
dziatach, w tym:

- wydatkéw biezacych,
- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
- dotacji,



- wydatkow majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,

- wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,
c) w zakresie przychodow | rozchodéw — omowienie przychoddw zwigzanych
> finansowaniem deficytu budzetowego oraz rozchodow zwigzanych ze
sptatami rat kredytéw i pozyczek;

3) materialy informacyjne obejmujace:

a) informacje Ministra Finansow o kwotach poszczegoinych czesci subwenci
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;
c) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotaciji,
d) plan finansowy Centrum Kultury w Ropczycach oraz plan finansowy
Miejskiej i Powiatowej Bibliotek Publicznej w Ropczycach.

Przedtozony przez Burmistrza Ropcz yc projekt uchwaty budzetowej gminy
Ropczyce na 2014 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materiaty
informacyjne w zasadzie spetniajg wymagania formalne okreslone w w/w uchwale
Rady Miejskiej w Ropczycach.

Z poréwnania danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej gminy
Ropczyce na 2014 r. oraz w uzasadnieniu do projektu tej uchwaty wynika, ze
wystepujg rozbieznoéci w zakresie:

1) kwoty planowanego deficytu budzetu gminy (w projekcie uchwaty budzetowej
gminy Ropczyce na 2014 r. deficyt wynosi 4.189.598,00 zt , zas w uzasadnieniu
do projektu podano kwote 489.598,00 zt);

2) kwoty dochodéw majatkowych w dziale 600 ,transport i tacznosé” (w projekcie
uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2014 r. dochody majatkowe w tym dziale
wynoszg 3.596.167,00 zt, zas w uzasadnieniu do projektu podano kwote
3.598.167,00 zt).

l. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2014 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 82.396.664,04 zi,

w tym:

a) dochody biezace - w kwocie 70.394.187,25 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 12.002.476,79 zi,

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 86.586.262,04 zi,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 63.598.093,93 zi,

b) wydatki majatkowe — w kwocie  22.988.168,11 zi;

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony w kwocie 4.189.598,00 zt;

4) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w tacznej kwocie 8.379.196,00 zi, z
tytutu kredytow diugoterminowych, z tego:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 4.189.598,00 zt,

- na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow diugoterminowych w kwocie 4.189.598,00 z,

5) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 4.189.598,00 zt, z tytutu
sptaty wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek [
kredytow diugoterminowych;



6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych
wynosi 6.796.093,32 zi.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce na lata 2014 — 2020
wynika, ze na 2014 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 82.396.664,04 zi,

w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 70.394.187,25 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 12.002.476,79 zi;
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 1.000.000,00 zi;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie  86.586.262,04 zi,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 63.598.093,93 zi,
w tym:

_ limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 86.968,06 zt;

b) wydatki majatkowe — w kwocie 22.988.168,11 zi,
w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —w tacznej kwocie 7.286.256,53 zi;

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony w kwocie 4.189.598,00 zt;

4) przychody budzetu gminy zostaty okreélone w tacznej kwocie 8.379.196,00 zt, z
tytutu kredytow dtugoterminowych, z tego:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 4.189.598,00 zi,

- na sptate wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw dtugoterminowych w kwocie 4.189.598,00 zt,

5) rozchody budzZetu gminy zostaty okreslone w kwocie 4.189.598,00 zt, z tytutu
splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek |
kredytow dtugoterminowych;

6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych
wynosi 6.796.093,32 zt. :

Hl. Z danych zawartych w prognozie kwoty dfugu gminy na lata 2014 — 2020
stanowigcej cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

{. Splata zobowiazari z tytutu planowanych do zaciggniecia na finansowanie
deficytu budzetu gminy na 2014 r. oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych, a takze z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych, bedzie Wynosic:
- w 2014 r. kwote 5.389.598 zt i bedzie stanowic 6,54% planowanych dochodow
budzetu gminy w 2014 r.
- w 2015 r. kwote 4.307.882,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,88% planowanych
dochoddw budzetu gminy w 2015 .
- w 2016 r. kwote 6.181.912 zt i bedzie stanowic¢ 8,14% planowanych dochoddw
budzetu gminy w 2016 r.
- w 2017 r. kwote 6.041.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 7,52% planowanych
dochodéw budzetu gminy w 2017 r.



_ w 2018 r. kwote 5.981.065,00 zt i bedzie stanowi¢ 7,63% planowanych
dochodéw budzetu gminy w 2018 .
_ w 2019 r. kwote 4.964.761,00 zt i bedzie stanowi¢ 6,32% planowanych
dochodow budzetu gminy w 2019 1.
- w 2020 r. kwote 3.429.196,00 zt i bedzie stanowi¢ 4,57% planowanych
dochodéw budzetu gminy w 2020 .

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2020 r.:

1) sptat rat planowanych do zaciggniecia w 2014 r. kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na sptate rat kredytow |
pozyczek z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow, a takze sptat rat
zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i pozyczek,

do

2) planowanych dochodow ogoétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2014 r. do 2020r;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu gminy obliczong
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2014 roku wynosi 8,53%;

-w 2015 roku wynosi 8,63%;

-w 2016 roku wynosi 9,37 %;

-w 2017 roku wynosi 11,75%;

- w 2018 roku wynosi 13,55%;

-w 2019 roku wynosi 14,68%;

- w 2020 roku wynosi 14,87%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2014 -
2020 beda wynosi¢ kwote ogotem 2.200.000 zt.

W budzecie gminy Ropczyce na 2013 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzeénia 2013 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 630.000 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 110.956,04 zt, co stanowi 17,61% rocznego planu dochodow
z tego zrédia.

Przedtozony projekt moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Miejskg
budzetu na 2014 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. Nalezy okreslié zrodto dochodéw biezacych w dziale 801 ,Os$wiata |
wychowanie”, rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnos¢”, paragrafie 0970 JWplywy z
réznych dochodow” w kwocie 38.535,84 zt.



o W tabeli nr 1 do uchwaty budzetowej nalezy okreslic prawidlowa nazwe
rozdziatu 60095;

- tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

3. W tabeli nr 2 do uchwaly budzetowej nalezy okreslic prawidiowa nazwe
rozdziatu 85153,

- 1j. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

4. W § 2 ust. 2 uchwaty budzetowej dotyczacym poszczegdlinych grup wydatkow w

planie wydatkow biezacych nalezy okreslié prawidtowa kwote:

1) w grupie wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, tj. w taczne;
kwocie 32.653.362,84 zt, zamiast w tacznej kwocie 32.653.162,84 zt, ktora
zostata okreélona w projekcie uchwaty;

2) w grupie wydatkéw w formie dotacji na zadania biezace, tj. w tacznej kwocie
2.828.762,46 zi, zamiast w tgcznej kwocie 3.417.487,46 zt, ktéra zostata
okreslona w projekcie uchwaty;

3) w grupie wydatkdw na programy finansowane z udziatem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej, tj. w facznej kwocie 11.156.516,11 z!, zamiast w facznej kwocie
10.906.516.11 zt, ktéra zostata okreslona w projekcie uchwaty.

5. W § 10 ust. 1 pkt 10 uchwaty budzetowej dotyczacym wyodrebnionych wydatkow
na programy finansowane z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej nalezy
okreéli¢ prawidtowa kwote tych wydatkow, tj. w lacznej wysokosci 12.705.741,06
zt zamiast w tacznej wysokoséci 12.455.741,06 zt, ktora zostata okreslona w projekcie
uchwaty.

6. W tabeli nr 2 do uchwaly budzetowej nalezy okresli¢ prawidiowa kwote
wydatkow:

1) w § 4210 ,Zakup materiatow | wyposazenia®, zawartym w rozdziale 60078
JUsuwanie skutkéw klgsk zywiotowych”, tj. w wysokosci 1.000,00 zt, zamiast w
tacznej wysokosci 10.000,00 zt, ktora zostata okreslona w projekcie uchwaty;

2) w § 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen’, zawartym w rozdziale
90002 ,Gospodarka odpadami”, tj. w wysokosci 1.000,00 zt, zamiast w tgczne]
wysokoéci 10.000,00 zt, ktora zostata okreslona w projekcie uchwaty;

7. \W tabeli nr 2 do uchwatly budzetowej nalezy okreslic kwote wydatkow:

1) w dziale 750 ,Administracja publiczna’, przy uwzglednieniu kwot wydatkow
okreslonych w poszczegdinych paragrafach tego dziatu;

2) w rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalnos¢” publiczna’, przy uwzglednieniu kwot
wydatkow okreslonych w poszczegolnych paragrafach tego rozdziatu;

3) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, przy uwzglednieniu kwot wydatkow okreslonych
w poszczegolnych paragrafach tego dziatu;

4) w rozdziale 85202 ,Domy pomocy spotecznej” publiczna’, przy uwzglednieniu

.

kwot wydatkow okreslonych w poszczegolnych paragrafach tego rozdziatu;



5) w rozdziale 85203 ,Osrodki wsparcia’, przy uwzglednieniu kwot wydatkow
okreslonych w poszczegdlnych paragrafach tego rozdziatu;

6) w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego”, przy uwzglednieniu kwot wydatkow okreslonych w
poszczegolnych paragrafach tego rozdziatu,

7) w rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalnosc¢”, przy uwzglednieniu kwot wydatkow
okreslonych w poszczegdlnych paragrafach tego rozdziatu.

8. W tabeli nr 2 do uchwaly budzetowej nalezy okresli¢ taczng kwote planu
wydatkéw budzetu gminy na 2014 r., przy uwzglednieniu kwot wydatkow
okreslonych w poszczegolnych paragrafach, rozdziatach oraz dziatach tego planu.

9. W tabeli nr 2a do uchwaly budzetowej nalezy okres$li¢ prawidiowg kwote
wydatkéw majgtkowych w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
zawartym w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, tj. w wysokosci 5.081 717,00
zt, zamiast w tacznej wysokosci 5.111.717,00 zt, ktdra zostata okreslona w projekcie
uchwaty.

10. W tabeli nr 5 do uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ prawidlowa kwote
wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej
dotyczacych projektu pn. ,Maluch w przedszkolu®, tj. tj. w kwocie 223.763,92 zt,
zamiast w facznej wysokosci 223.769,92 zt, ktéra zostata okreslona w projekcie
uchwaty.

11. W tabeli nr 5 do uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ taczna kwote wydatkdw na
programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej dotyczaca
projektu pn. Uczen — najlepsza inwestycja”, przy uwzglednieniu kwot wydatkow
okreslonych w poszczegélnych paragrafach dotyczacych tego projektu.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny, a takze okolicznos$¢, ze
mozliwo$¢ nieosiagniecia w 2013 r. prognozowanej, wedtug stanu planu na dzien 30
wrzesnia 2013 r., kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci
630.000 zt, nie rzutuje na mozliwo$¢ zachowania przez gming wskaznika, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit
wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia
uchwaty.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ropcz yc;
2) Rada Miejska w Ropczycac h;
3) a/a.




